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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
ASSESSORIA ESPECIAL ADMINISTRATIVA

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA 12
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

Ref. Processo numero 0800075-96.2018.8.15.2001

O ESTADO DA PARAIBA, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, com sede na Av. Jodo Machado, 379, Centro, Jodo Pessoa, e EULLER
DE ASSIS CHAVES, Militar Estadual, Coronel QOC PMPB, Comandante Geral
da Policia Militar do Estado da Paraiba, vem, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio do Procurador do Estado ao final subscrito, nos autos da AGCAO
DECLARATORIA DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO tombado sob o
numero acima referenciado, aforada por MOACIR PEREIRA DE MOURA, com
qualificagao inserta nos autos, oferecer, oportuna e tempestivamente,

CONTESTACAO

a pretensdo do promovente, o que faz com esteio nos motivos de
fato e de direito adiante alinhavados:

| - SINTESE DA DEMANDA

O autor propés a presente demanda, visando, em apertada sintese,
a declaracdo de nulidade do ato administrativo que o excluiu, a bem da
disciplina, das fileiras da Policia Militar do Estado da Paraiba, determinando
ainda sua imediata reintegragdo aos quadros da Corporagdo, com a devida
implantagcao dos direitos advindos desta declaragao.

Narra a exordial que, “...] através do Ato Governamental n° 1270,
datado de 20/08/2005 (cépia em anexo) e publicado no Diario Oficial, edicdo de
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21/08/2005, pagina 6, o entdo Governador Cassio Cunha Lima, promoveu
ILEGALMENTE, pelo critério de merecimento, ao posto de Tenente Coronel, o entdo

Major PM Matricula 512.866-8 EULLER DE ASSIS CHAVES.”.

Assevera que, ‘[...] por ter passado mais de 02 anos e 04 meses, na
funcdo de Assessor de Gabinente, simbolo SE 4 (de 16/04/2003 a 20/08/2005), da
Governadoria, estava impedido de ser promovido POR MERECIMENTO ao posto de
Tenente Coronel e depois Coronel, bem como ser nomeado em sequida para ocupar o
cargo de provimento em comissdo de Comandante Geral da Policia Militar do Estado
da Paraiba CDS 1, impedimento este previsto pelo Artigo 90, Inciso VI, da Lei
Ordinaria Estadual n° 3.909/77 e pelo Art. 41, Inciso Ill, da Constituigdo do Estado da
Paraiba.”.

Afirma que, ‘..] jamais o Major/PM EULLER DE ASSIS CHAVES,
poderia ter sido promovido ao posto de Tenente Coronel por MERECIMENTO, tendo
em vista ter ficado no cargo de Assessor de Gabinente, simbolo SE-4, da
Governadoria, por mais de 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses, conforme atesta os
atos de nomeacgéo, promogéo e contracheques que seqguem em anexo.”.

Defende que, “De acordo com a norma infraconstitucional (Artigo 90,
Inciso VI, da Lei Ordinaria Estadual n° 3.909/77) e norma constitucional (Artigo 41,
Inciso Ill, da Carta Magna Estadual), deveria ter sido publicado na época (20 de
abril/2005) ou 21/8/2005, o ato de reforma no posto de Major/PM do entdo Assessor de
Gabinete, simbolo SE-4, da Governadoria, Euller de Assis Chaves, transferindo-o para
a reserva remunerada ou promovido por ANTIGUIDADE se tivesse tempo de servigo e
vaga para tanto, o que nao ocorreu nenhuma das duas hipéteses, consequentemente o
ato de promogdo em questao é NULO desde o seu surgimento e, por se tratar de
nulidade de ordem publica, pode ser decretada a qualquer tempo.”.

Todavia, em que pese a respeitabilidade dos argumentos ventilados

na peca preambular, impde-se o desacolhimento da pretensdo deduzida em
juizo, conforme as razdes faticas e juridicas a seguir alinhavadas.

Il - PRELIMINARMENTE:

I.1) DA _INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL
PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO — REGRA DE COMPETENCIA
RATIONE MATERIAE DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL — JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E cedico que a competéncia traduz a quantidade de poder
jurisdicional conferida aos 6rgéos estatais investidos de Jurisdigdo, a partir de
critérios de determinacdo estabelecidos por lei ou pela prépria Constituicdo
Federal, constituindo-se em requisito intrinseco subjetivo de validade do
processo, elemento imprescindivel ao desenvolvimento valido e regular do
processo.
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Nesse passo, cumpre assinalar que a competéncia em razao da
matéria classifica-se como espécie de competéncia absoluta, dada a
prevaléncia do interesse publico na fixacdo de suas hipoteses de incidéncia,
sendo extraida de normas de ordem publica, inderrogaveis pela manifestagéao
de vontade das partes (art. 111, CPC), devendo ser reconhecida e declarada de
oficio pelo magistrado, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, a teor do que se
extrai do disposto nos art. 485, § 3, do CPC/2015.

Como ¢é cedico, a Emenda Constitucional N° 45 inovou no
ordenamento constitucional, trazendo ao universo juridico a chamada “Reforma
do Poder Judiciario”.

No ponto, sobreleva destacar que o texto constitucional, com a
novel redacéo, estabelece competir a Justica Militar Estadual processar e julgar
os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agodes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao Tribunal competente decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pragas, cabendo ao Juiz
de Direito Militar processar e julgar, singularmente, as demandas que versem
sobre atos disciplinares militares, a teor do disposto no art. 125, § 5° da
Constituicdo da Republica.

Eis o novel texto da Carta Magna:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

[]

§ 4° Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agbes judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agées
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais
crimes militares. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)”
(Destacamos).

Infere-se da exegese dos comandos normativos supratranscritos
que, a partir do advento da Emenda Constitucional 45/04, a matéria disciplinar
militar posta em juizo passa a ser analisada por magistrados afeicoados a
matéria militar, seja pelo conhecimento das peculiaridades inerentes a vida
castrense moldado no convivio com a realidade das forcas militares estaduais
seja pela experiéncia judicante haurida em decorréncia do recorrente
enfrentamento das controvérsias gravitando em torno da interpretagdo e
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aplicacdo dos principios e regras que compdem o regime juridico proprio
aplicavel aos Militares Estaduais, informado pelos valores basilares da
hierarquia e da disciplina militares, considerados verdadeiros pilares
fundamentais da organizagao e do funcionamento das instituicbes castrenses.

Sobre este aspecto, cabe registrar posicionamento exarado pelo
Excelentissimo Juiz Auditor da Justica Militar do Estado de S&o Paulo, Dr.
RONALDO JOAO ROTH, Capitdao da Reserva da PMESP:

"O exame das peculiaridades da caserna e dos misteres
enfrentados pelos militares encontram mais facilidade de compreenséo
quando realizados pelo proprio militar que, uma vez guindado ao
exercicio da judicatura militar, devera — aplicando a lei penal militar, sob
0S canones processuais penais militares -, decidir no caso concreto,
situagdo essa que, de modo contrario, pode trazer ao juiz togado certa
dificuldade de apreciagéo fatica, levando-o a aplicar a lei sem a mesma
acuidade propria dos militares”. (ROTH, Ronaldo Jo&o. Justica Militar-
Peculiaridades do Juiz Militar na atuagao jurisdicional. O juiz militar e as
peculiaridades de sua atuagéo na Justi¢ga Militar. Ed. Juarez de Oliveira, p.
93).

Em suma, ressoa evidente da inteligéncia da norma constitucional
de regéncia da matéria que todas as demandas judiciais intentadas por Militares
Estaduais que versem sobre controvérsia acerca da legalidade de atos
disciplinares militares (exclusdo de um militar do Estado por ato do Comandante
Geral da Policia Militar, por exemplo), deverao ser submetidas a apreciagéo da
Justica Militar Estadual, por forca e efeito de expressa determinacao extraida
dos §§ 4° e 5° da Constituigcdo da Republica.

Registre-se que esse entendimento encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia dominante do Excelso Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria em disceptacao, a qual assentou ser a
Justica Militar competente para a apreciacao de acoes judiciais contra atos
disciplinares militares, compreendidas as questdes de mérito do ato
administrativo e aquelas afetas ao aspecto formal do procedimento,
consoante se constata dos julgados adiante trazidos a colagédo:

“COMPETENCIA — ATO DISCIPLINAR MILITAR. A _competéncia
prevista no § 5° do artigo 125 da Constituicdo Federal sobre a

atuacdo do Juizo Militar presentes acdes judiciais contra atos
disciplinares militares apanha questées ligadas ndo s6 ao mérito do

ato como também a aspectos formais.” (STF — Primeira Turma — RE
552790 AgR/RS — Rel. Min. Marco Aurélio — DJe 04.11.2013) (grifo

Nosso).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR PARA
JULGAR AS ACOES JUDICIAIS CONTRA ATOS DISCIPLINARES
MILITARES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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| — Com a edicdo da EC 45/2004, passou para a Justica Militar a
competéncia para o julgamento das ag¢bes judiciais contra atos

disciplinares militares, compreendidas as questées de mérito do ato
e o seu aspecto formal. || — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF — Segunda Turma — RE 810.600 AgR/RS — Rel.
Ricardo Lewandowski — DJe 13.08.2014) (grifo nosso).

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. MILITAR. PERDA DE PATENTE. AUSENCIA DE
SENTENGA DE MERITO DA JUSTICA COMUM ANTES DO INICIO DA
VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004.
COMPETENCIA DA JUSTIGA MILITAR. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (STF — Segunda Turma — Al 763341 AgR/MG — Rel. Min.
Carmen Lucia — DJe 13.04.2015) (grifo nosso).

‘Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Processo
administrativo disciplinar. 3. Militar. 4. Art. 125, § 5° da CF
Competéncia do juizo militar para processar e julgar agoes judiciais
contra atos disciplinares. 5. Ofensa ao principio da legalidade.
Inocorréncia. Sumula 636. 6. Argumentos insuficientes a infirmar a
deciséo recorrida. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF
— Segunda Turma — Al 845129 AgR/MS — Rel. Min. Gilmar Mendes — DJe
22.10.2015) (grifo nosso).

‘EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.
JULGAMENTO DE ATO DISCIPLINAR MILITAR. JUSTICA MILITAR.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA com A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 10.7.2012. 1. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na deciséo
agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito deste
Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a
reelaboragcdo da moldura fatica delineada no acérddo de origem, o que
forna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razbes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e néo
provido.” (STF — Primeira Turma — ARE 923196 AgR/SP — Rel. Min. Rosa
Weber — DJe 10.12.2015) (grifo nosso).

Assim, nos termos da diretriz jurisprudencial firmada pelo Excelso

Supremo Tribunal Federal, “a partir da edicdo da Emenda Constitucional n° 45
transferiu-se a Justica Militar dos Estados a competéncia para julgar as agoes

que tenham como objeto atos disciplinares militares, sem qualquer diferenciacao

entre as questées que versem sobre o aspecto formal do procedimento e aquelas

dirigidas contra o mérito administrativo propriamente dito. Em consequéncia,
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inviavel é a argumentagéao trazida pelo recorrente, porquanto ndo cabe ao intérprete
distinguir onde a lei ndo distingue” (RE 552790 AgR/RS, Rel. Min. Marco Aurélio)
(grifamos).

N&do destoa desse entendimento a orientagdo jurisprudencial
pacificada no ambito do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA COMUM
VERSUS JUSTICA MILITAR ESTADUAL. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO FORMULADO POR MILITAR EM SEDE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR. MANDADO DE
SEGURANCA QUE IMPUGNA ATO MILITAR TIPICO. COMPETENCIA
DA JUSTICA MILITAR.

1. Em se tratando das forcas auxiliares e de seus integrantes,

ressalvada a competéncia do juri nas hipoteses em que a vitima seja
civil, todas as demais acées judiciais contra atos disciplinares

militares sdo da competéncia da Justica Militar Estadual. Inteligéncia
do que dispéem os §§ 4° e 5° do art. 125 da Constituicdo Federal. 2. A
auséncia de resposta a requerimento administrativo formulado pela parte
implicada, no curso de processo disciplinar militar, equivale a ato
administrativo militar tipico, de cunho omissivo. 3. Logo, cabe a Justica

Militar Estadual processar e julgar as a¢cdées que questionam a
validade de atos administrativos processuais, comissivos ou

omissivos, ocorridos durante processo administrativo disciplinar
militar. 4. Conflito de competéncia conhecido para declarar a
competéncia do Juiz Auditor da 3.2 Auditoria da Justica Militar do Estado
de Minas Gerais, o suscitante, para o processamento e julgamento do
feito.” (STJ — Primeira Segao — CC 122413/MG — Rel. Min. Sérgio Kukina
— DJe 17.06.2014) (destaque nosso).

Com estas consideragbes, pugna o Estado da Paraiba pelo
reconhecimento da incompeténcia absoluta da Justica Comum Estadual
para processar e julgar o feito, ordenando a remessa dos autos a Justica
Militar Estadual, em consonéancia com o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 125
da Constituicdo da Republica.

II.2) PRELIMINARMENTE: DA AUSENCIA DE CITAGAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO (ART. 47, CPC)

Ainda prefacialmente, cumpre trazer a baila matéria de ordem
publica consubstanciada na auséncia de citacdo de litisconsorte passivo
necessario para integrar o polo passivo da relagao juridica processual.

Inicialmente, quadra assinalar que o litisconsércio necessario
configura-se quando a relagéo juridica processual exige a presencga de mais de
uma pessoa em um dos seus polos para que se considere validamente formada,
ocorrendo por forca de lei ou quando, em razdo da natureza da relagéo juridica
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de direito material discutida em juizo, a controvérsia for dirimida de maneira
uniforme para as partes, sendo, pois, os litisconsortes titulares da mesma
relagdo juridica de direito material submetida a apreciagdo jurisdicional,
consoante dic¢do extraida do disposto no art. 114 do CPC/2015 (“Art. 114. O
litisconsorcio sera necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da
relagéo juridica controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo de todos que
devam ser litisconsortes.”).

Importa registrar, por oportuno, que a auséncia de citagcdo de
litisconsorte passivo necessario constitui matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio pelo juiz ou Tribunal em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo e insuscetivel de preclusdo, tendo o condao de acarretar a nulidade
absoluta do processo, desde a origem, ante a auséncia do preenchimento de
requisito de validade da relagdo processual, segundo adverte o sedimentado
magistério jurisprudencial do Colendo STJ construido a luz da inteligéncia do
comando normativo contido no paragrafo unico do art. 47 do CPC/1973, sendo
vejamos 0s seguintes precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE  SEGURANCA. LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO. AUSENCIA DE CITACAO DOS LITISCONSORTES
NECESSARIOS. ANULACAO. | - O ato impugnado, via mandado de
seguranga, foi a nomeagédo dos Srs. Marcio Lemos Soares Maia e Carlos
Alberto Alves para o Conselho Curador do Ensino Superior de Passos -
FESP, pelo Governo do Estado de Minas Gerais, sob o argumento de que
tal ato se revestiu de ilegalidade, nédo restando duvidas quanto a
caracterizagdo daqueles senhores como litisconsortes necessarios. Il -
Néo tendo sido requerido pelos impetrantes, nem ordenado pelo
Tribunal a quo que estes providenciassem a citacdo dos
litisconsortes necessdrios, faz-se necessdrio anular os _atos
processuais para que, retornando os autos a instancia a quo, seja
cumprida a exigéncia posta no art. 47, paragrafo unico, do CPC.
Precedentes: ERESP n° 209.111/MG, Rel. Min. José Arnaldo DA Fonseca,
DJ de 19/12/02 e RESP n° 209.111/MG, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO,
DJ de 15/10/01. lll - Recurso Especial provido.” (STJ; REsp 782.655;
Proc. 2005/0153659-0; MG; Primeira Turma; Rel. Min. Francisco Candido
de Melo Falcdo Neto; Julg. 14/10/2008; DJE 29/10/2008) (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
NULIDADE DECRETADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
NULIDADE PROCESSUAL. SUMULA N° 631/STF. ART. 24, DA LEI N.°
12.016/2009. EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. PETICAO DE
TERCEIRO INTERESSADO. PEDIDO DE NULIDADE ACOLHIDO. 1. A
eficacia da sentenca quando repercute na esfera juridica alheia
impée o litisconsdrcio necessario, ante a ratio essendi do art. 47, do
CPC e da Sumula n° 145 do extinto Tribunal Federal de Recursos,
sendo certo que a auséncia de citagdo daquele gera a nulidade do

processo. Precedentes do STJ: RMS 20.780/RJ, DJ 17.09.2007; RMS
23406/SC, DJ 26.04.2007 e RESP 793.920/GO, DJ 19.06.2006. 2. In
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casu, a impetragdo ab origine erige-se contra procedimento licitatorio cujo
objetivo consistiu na contratacdo de pessoa juridica de direito privado,
com ou sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos e execugdo das
acbes programadas para o Hospital Ronaldo Gazolla, a operacionalizagdo
de 09 (nove) equipes do Programa de Saude da Familia e para a
administragdo do Centro de Servigos do Bairro de Acari, ndo tendo sido
chamada para integrar a lide a empresa vencedora do certame até o
presente momento processual. 3. A auséncia de citagcdo de litisconsorte
passivo necessario em sede de mandado de seguranga, como na
hipodtese in foco, e, nos termos do art. 24, da Lei n.° 12.016/2009, enseja
a aplicacdo do entendimento cristalizado pela Sumula n° 631 do Supremo
Tribunal Federal, verbis: "Extingue-se o processo de mandado de
seguranga se o impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citagdo do
litisconsorte passivo necessario. ". 4. Pedido do terceiro interessado
formulado as fls. 2453/2466 e reiterado as fls. 2564/2567 deferido para
anular o processo, possibilitando a impugnag¢do do writ pela litisconsorte
passiva peticionante, prejudicado o Recurso Especial da Municipalidade.”
(STJ; REsp 1.159.791; Proc. 2009/0002760-2; RJ; Primeira Turma; Rel.
Min. Luiz Fux; Julg. 07/12/2010; DJE 25/02/2011)

“AGRAVO REGIMENTAL. DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE
COMERCIAL. OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENCIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM A SOCIEDADE
COMERCIAL. AUSENCIA DE CITACAO. NULIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA A COISA JULGADA. | - Consoante dispée o artigo 535 do CPC,
destinam-se os Embargos de Declaragdo a expungir do julgado eventuais
omissdo, obscuridade ou contradigdo, ndo se caracterizando via propria
ao rejulgamento da causa. Il - Na acdo para apuragcdo de haveres de
socio, a legitimidade processual passiva é da sociedade empresarial e
dos soécios remanescentes, em litisconsorcio passivo necessario. lll - A

falta de citacdo do litisconsorte necessario inquina de nulidade,
desde a origem, o processo origindrio, matéria a ser apreciada,

inclusive, de oficio. Em casos que tais, "os atos nulos pleno iure
jamais precluem, ndo se sujeitando a coisa julgada, porque

invalidam a formacdo da relacdo processual, podendo ser
reconhecidos e declarados em qualquer época ou via." (RESP
147.769/SP, Rel. Min. Salvio DE Figueiredo Teixeira, DJ 14.2.00) |V -
Agravo Regimental improvido.” (STJ; AgRg-REsp 947.545; Proc.
2007/0098430-9; MG; Terceira Turma; Rel. Min. Sidnei Beneti; Julg.
08/02/2011; DJE 22/02/2011) (destacamos).

Ndo diverge dessa remansosa orientagdo pretoriana a

jurisprudéncia firmada no ambito do Egrégio TJPB:

“PROCESSO CIVIL. APELACAO. EMBARGOS DE TERCEIRO.
DESCONSTITUICAO DE PENHORA. Contrato anterior de cédula de
crédito comercial garantido por alienagdo fiduciaria. Bens considerados
impenhoraveis. Preliminares. Impossibilidade juridica do pedido. Rejei¢do.
Nulidade processual ante a auséncia de citagdo de litisconsorte passivo
necessario. Acolhimento. Nulidade processual. O artigo 47 do CPC
estabelece que ha litisconsdércio necessario quando, por disposi¢cao

8
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de Lei ou pela natureza da relagao juridica, o juiz tiver de decidir a
lide de modo uniforme para todas as partes, caso em que a eficdcia

da sentenca dependera da citacdo de todos os litisconsortes no
processo. A falta de citagdo do litisconsorte necessdrio enseja a

nulidade da relagcdo processual e do proprio processo, em virtude da
ineficacia da sentenca em face de terceiros atingidos por seus
efeitos.” (TJPB; AC 200.2003.050573-5/001; Rel. Des. Marcos Cavalcanti
de Albuquerque; DJPB 24/04/2009; Pag. 6) (grifo nosso).

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. Extingdo do feito por
ilegitimidade passiva ad causam. Legitimidade da parte configurada.
Auséncia de citagdo de litisconsorte passivo necessdrio. Nulidade
do decisum. Retorno dos autos ao juizo de primeiro grau. Restando
demonstrado que o promovido tem legitimidade para integrar o polo
passivo da demanda, ndo ha como prevalecer a extingdo do feito por
ilegitimidade passiva ad causam. "decisdo proferida sem a citagdo dos
litisconsortes necessdrios é nula, nos termos do art. 47, pardgrafo
unico do CPC."” (TJPB; AC 200.2009.014326-0/001; Joao Pessoa; Rel?
Des? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti; DJPB 25/11/2010; Pag.
7) (destaque nosso).

Na hipotese dos autos, cumpre ressaltar que a pratica de atos
administrativos de promocao de Oficiais da Policia Militar do Estado da Paraiba
insere-se no espectro de prerrogativas outorgadas pelo ordenamento juridico,
em carater de exclusividade, ao Governador do Estado, notadamente por for¢a
do que dispde a norma de competéncia extraida do art. 18 da Lei Estadual n°
3.908/1977, que dispde:

‘Art. 18. A promogdo € consubstanciada em ato do Governador do
Estado.”.

Dessume-se da proemial que a pretensdo deduzida cinge-se a
impugnar atos administrativos praticados pelo entdo Governador do Estado da
Paraiba, CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA, consubstanciados nas
promogdes do Militar Estadual Coronel QOC PMPB EULLER DE ASSIS
CHAVES, respectivamente, aos postos de Tenente Coronel QOC e CEL QOC,
apontando ilegalidades constatadas nas aludidas ascensdes funcionais do
referido Oficial.

Nesse contexto, exsurge manifesta a caracterizacdo do
litisconsorcio passivo necessario entre o Militar Estadual promovido e a
autoridade governamental que praticou os atos administrativos promocionais,
uma vez que o cerne da controvérsia deduzida em juizo gravita em torno da
andlise de alegadas ilegalidades evidenciadas nas promogdes de Oficial
Superior da Policia Militar do Estado da Paraiba levadas a efeito pelo entédo
Governador do Estado da Paraiba, revelando-se induvidoso o seu interesse
juridico direto e imediato na resolugéo da discussao posta a desate nos autos.
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Forgoso reconhecer, assim, que, na espécie, a configuragcdo do
litisconsorcio passivo necessario decorre da inequivoca constatagdo de ser o
entdo Chefe do Poder Executivo Estadual a autoridade responsavel pelas
promocdes do ora contestante, ostentando a condicdo de titular da relacdo
juridica discutida na presente demanda, de modo que os efeitos resultantes do
provimento jurisdicional se irradiardo sobre a sua esfera juridica por forca da
relagédo juridica decorrente das promogdes.

Com esses fundamentos, pugna o Estado da Paraiba, com fulcro no
disposto no art. 115, inciso | e paragrafo unico, do CPC/2015, que este douto
juizo se digne de determinar que o autor promova a citagdo do Senhor CASSIO
RODRIGUES DA CUNHA LIMA para figurar no polo passivo da presente
demanda na condicdo de litisconsorte passivo necessario, sob pena da
consequente decretacdo da nulidade dos atos processuais praticados e da
extingdo do processo sem resolugcdo do mérito.

Il - DA PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO MATERIAL AFIRMADO NA PROEMIAL

E consabido que o principio da seguranca juridica qualifica-se
como projecao objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e elemento
conceitual ou pedra angular do Estado de Direito, comportando duas dimensdes,
a saber: uma dimensao objetiva e outra subjetiva.

Em sua perspectiva objetiva, a seguranga juridica recai sobre o
ordenamento juridico objetivamente considerado, significando a estabilizagao
das situagbes faticas e juridicas consolidadas em face do decurso do tempo,
assegurando estabilidade e previsibilidade aos atos estatais, materializavel nas
garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, CF/88), assim como nos institutos da prescricao e da
decadéncia, sendo estes ultimos considerados fatos juridicos por meio dos quais
o ordenamento juridico confere destaque e concregcdo ao principio da
estabilidade das relagdes juridicas, ou, como se tem denominado atualmente, ao
principio da seguranca juridica.

Em sua dimensao subjetiva, a segurancga juridica visa resguardar
as legitimas expectativas depositadas pelos cidaddos nos atos do Poder
Publico, do que deriva o principio da protecdo da confianga legitima,
garantindo aos cidadaos o respeito a confianga legitimamente depositada nos
comportamentos e procedimentos estatais, uma vez que a conduta adotada pelo
Estado gera uma legitima expectativa de previsibilidade no espirito do cidadéo, a
qual ndo pode ser injustificadamente frustrada por um ulterior comportamento
contraditério por parte do Poder Publico.

10
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Importante trazer a baila, por sua extrema pertinéncia, as judiciosas
ponderagdes do Eminente Professor J.J. GOMES CANOTILHO acerca do
postulado da segurancga juridica e do principio da prote¢cao da confianga
legitima, este considerado pela doutrina como verdadeiro subprincipio ou

dimensao subjetiva da seguranca juridica:

“O homem necessita de segurangca para conduzir, planificar e
conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde
cedo se consideravam os principios da seguranga juridica e da protecgéo
a confianga como elementos constitutivos do Estado de Direito. Estes
dois principios — seguranga juridica e protec¢do da confianga — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o
principio da protec¢cdo da confianga como um subprincipio ou como uma
dimenséo especifica da segurancga juridica. Em geral, considera-se que a
segquranga juridica esta conexionada como elementos objectivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de
orientac¢ao e realizacdo do direito — enquanto a protec¢éo da confiangca se
prende mais com as componentes subjectivas da seguranga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranga
e a protecgdo da confianga exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em
relagéo a eles o cidadédo veja garantida a seqguranga nas suas disposigoes
pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos. Deduz-se ja que
os postulados da segurancga juridica e da protecgdo da confianga s&o
exigiveis perante qualquer acto de qualquer poder — legislativo, executivo
e judicial”.*

Acerca do principio da segurancga juridica, confira-se o escélio do

nao menos renomado Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Este principio ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo

constitucional especifico. E, porém, da esséncia do préprio Direito,
notadamente de um Estado Democratico de Direito, de tal sorte que

faz parte do sistema constitucional como um todo.

Enquadra-se, entdo, entre os principios gerais de Direito, dos quais
0 nunca assaz citado Eduardo Garcia de Enterria disse, com irretocavel
perfeicdo: “Conviene recordar a este proposito que los principios
generales dei Derecho son una condensacion de los grandes valores
jJuridicos materiales que constituyen el substractum dei ordenamiento y de
la experieneia reiterada de la vida juridica. No consisten, pues, en una
abstracta e indeterminada invocacion de la justicia o de la conciencia
moral o de la discrecién dei juez, sino, mas bien, en la expresion de una
justicia material especificada técnicamente en funcion de los problemas
juridicos concretos y objetivada en la l6gica misma de las instituciones”.

Deveras, principios gerais de Direito sdo vetores normativos
subjacentes ao sistema juridico-positivo, ndo porém como um dado
externo, mas como uma ineréncia da constru¢cdo em que se corporifica o

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 5 ed.

Coimbra: Almedina, 2001, p. 256.
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ordenamento. E que os diversos institutos nele compreendidos - quando
menos considerados em sua complexidade integra - revelam, nas
respectivas composturas, a absor¢gdo dos valores substanciados nos
sobreditos principios.

Com efeito, nas palavras de O. A. Bandeira de Mello, tais principios
“se infiltram no ordenamento juridico de dado momento histérico” ou
traduzem “o minimo de moralidade que circunda o preceito legal, latente
na férmula escrita ou costumeira”, sado “as teses juridicas genéricas que
informam o ordenamento juridico-positivo do Estado”, conquanto ndo se
achem expressadas em texto legal especifico. No exemplario de tais
principios gerais o autor menciona, entre outros, o de que ninguém deve
ser punido sem ser ouvido, o do enriquecimento sem causa, o de que
ninguém pode se beneficiar da propria malicia etc.

Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a
um quadro normativo proposto precisamente para que as pessoas
possam se orientar, sabendo, pois, de antemao, o que devem ou o que
podem fazer, tendo em vista as ulteriores conseqliéncias imputaveis a
seus atos. O Direito propée-se a ensejar uma certa estabilidade, um
minimo de certeza na regéncia da vida social. Dai o chamado
principio da “seguranca juridica”, o qual, bem por isto, se ndo é o
mais importante dentro todos os principios gerais de Direito, é,
indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles. Os
institutos da prescricdao, da decadéncia, da preclusdo (na esfera

rocessual), do usucapido, da irretroatividade da lei, do direito
adquirido, sdo expressées concretas que bem revelam esta profunda
aspiracdo a estabilidade, a segurancga, conatural ao Direito. Tanto
mais porque inumeras dentre as relacbes compostas pelos sujeitos
de direito constituem-se em vista do porvir e ndo apenas da
imediatidade das situagcdes, cumpre, como inafastavel requisito de
um ordenado convivio social, livre de abalos repentinos ou
surpresas desconcertantes, que haja uma certa estabilidade nas
situacées destarte constituidas.

Esta “segurancga juridica” coincide com uma das mais profundas
aspiragbes do Homem: a da seguranca em si mesma, a da certeza
possivel em relagdo ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente
do ser humano. E a insopitavel necessidade de poder assentar-se sobre
algo reconhecido como estavel, ou relativamente estavel, o que permite
vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que enseja
projetar e iniciar, consequentemente - e nao aleatoriamente, ao mero
sabor do acaso comportamentos cujos frutos sdo esperaveis a médio e
longo prazo. Dita previsibilidade €, portanto, o que condiciona a a¢do
humana. Esta é a normalidade das coisas.

Bem por isto, o Direito, conquanto seja, como tudo o mais, uma
constante mutagdo, para ajustar-se a novas realidades e para melhor
satisfazer interesses publicos, manifesta e sempre manifestou, em
épocas de normalidade, um compreensivel empenho em efetuar suas
inovagbes causando o menor trauma possivel, a menor comogéo, as
relagbes juridicas passadas que se perlongaram no tempo ou que
dependem da superveniéncia de eventos futuros previstos.” (grifo nosso).

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302 ed. S0 Paulo:

Malheiros, 2013, pp. 126-128.
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Discorrendo sobre o alcance do principio da segurancga juridica,

leciona o douto ANDRE RAMOS TAVARES:

“A seguranca juridica decorre diretamente do Estado Constitucional
de Direito. Embora comumente se invoque a irretroatividade das leis
quando se menciona a seguranga juridica, esta tutela uma gama muito
maior de direitos.

Como primeira 'densificagcdo’ do principio da seguranga
juridica, tem-se: i) a necessidade de certeza, de conhecimento do
Direito vigente, e de acesso ao conteudo desse Direito; ii) a
calculabilidade, quer dizer, a possibilidade de conhecer, de anteméao,
as _consequéncias pelas atividades e pelos atos adotados; iii) a
estabilidade de ordem juridica.

Considero como central no ambito da seguranga juridica o direito a
estabilidade minima da ordem juridica, que é realizado em especial pela
existéncia de clausulas de eternidade na Constituicdo dotada de
supremacia. A eternizagdo dos direitos fundamentais positivados atende,
em parte, aquele minimo de continuidade (e identidade) da ordem juridica
vigente, apesar das constantes edi¢cbes e revogagdes de atos normativos
que se verificam em todos ordenamentos juridicos em vigor. Pode-se
afirmar que, assim como a seguranca juridica se projeta para o
passado (irretroatividade das leis e das emendas a Constituicdo), ela
também se langa para o futuro (com a pretensdo de estabilidade
minima do Direito e com seus institutos destinados a alcancar esta

finalidade, como cldausulas pétreas, usucapidao etc.). Estabilidade

néao deve ser confundida, aqui, com estancamento do Direito. Ndo ha

e nunca houve um direito a petrificacdo da ordem juridica vigente.
Mas nao se pode falar em proteg¢do da confiangca do cidadao, como

integrante da seguranca juridica a ser tutelada pelo Estado, sem a
certeza da projecdo de uma estabilidade minima da ordem juridica,
consistente, no Brasil, em: i) clausulas pétreas; ii) dificuldade de alteragao
das normas constitucionais; iii) limitagbes materiais ao legislador e as
demais fontes do Direito.

Um direito a seguranga juridica, em sentido amplo, podera
abranger: i) a garantia do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada; i) a garantia contra restricbes legislativas dos direitos
fundamentais (proporcionalidade) e, em particular, contra a retroatividade
de leis punitivas; iii) o devido processo legal e o juiz natural; iv) a garantia
contra a incidéncia do poder reformador da Constituicdo em clausulas
essenciais; v) o direito contra a violagdo de direitos; vi) o direito a
efetividade dos direitos previstos e declarados solenemente; vii) o direito
contra medidas de cunho retrocessivo (redugdo ou supressdo de
posigées juridicas ja implementadas); viii) a proibigdo do retrocesso em
matéria de implementagdo de direitos fundamentais; ix) o direito a
protecdo da seguranga pessoal, social e coletiva; x) o direito a
estabilidade maxima da ordem juridica e da ordem constitucional.” (grifo
Nosso).

3 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Sao Paulo: Saraiva,

2013, pp. 619-620.
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Conforme critério cientifico elaborado pelo douto AGNELO AMORIM
FILHO - o mais aceito pela doutrina e jurisprudéncia patrias, tendo sido adotado
pelo Novo Cdédigo Civil - enquanto a decadéncia fere de morte direitos
potestativos, tutelados por acgdo constitutiva, o prazo prescricional,
diferentemente, extingue a pretensdo (art. 189 do CC) relativa a direitos de
carater prestacional, dependentes de uma prestacao e tutelaveis por meio de
agao condenatoria.

Especificamente em relacdo a Fazenda Publica, a prescricao é
regulada por inumeros diplomas legislativos, quais sejam, a Lei n° 5.761, de 25
de junho de 1930, o Decreto n°® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, o Decreto-Lei
n° 4.597, de 19 de agosto de 1942, a Lei n® 2.221, de 31 de maio de 1954, e,
mais recentemente, pelo novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002).

Com base nessa disciplina normativa, o ordenamento juridico patrio
regulou o tema no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, de seguinte teor:

"Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a

Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual

se originaram.”

Impende sublinhar que, em homenagem ao principio da actio nata, o
termo inicial da fluéncia do prazo prescricional inicia-se a partir do advento da
alteragdo da situacado juridica fundamental ostentada pelo titular da relagéo
juridica de direito material deduzida em juizo, atingindo o denominado fundo do
direito. No caso dos autos, tal marco temporal coincide com as promoc¢des do
demandado aos postos de Tenente Coronel QOC PM e Coronel QOC PM.

A propésito, quadra salientar que fundo do direito corresponde a
expressao empregada para designar a situagdo juridica fundamental
titularizada pelo servidor publico (direito de ser servidor publico) ou as
modificagoes operadas nessa situagao juridica fundamental estabelecida
entre o servidor e a Administragao Publica (ex., promogdes, incorporagdes de
gratificagcbes etc.), ndo se confundindo com os efeitos pecuniarios decorrentes
do reconhecimento dessa situagcdo juridica fundamental ou de suas
modificagdes ulteriores pela Administracao Publica.

Acerca do sentido da expressao fundo do direito, cumpre trazer a
baila judicioso excerto extraido do voto exarado pelo inclito Min. MOREIRA
ALVES por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 110.419/SP:

“Fundo do direito é expressao utilizada para significar o direito

de ser funciondrio (situacdo juridica fundamental) ou os direitos a

modificagbes que se admitem com relagcdo a essa situagao juridica

fundamental, como reclassificacées, reenquadramentos, direitos a
adicionais por tempo de servigco, direito a gratificacdo por

14
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prestacées de servicos de natureza especial, etc. A pretensdo ao
fundo do direito prescreve, em direito administrativo, em cinco anos
a partir da data da violacdo dele, pelo seu ndo reconhecimento
inequivoco. Ja o direito a receber as vantagens pecuniarias decorrentes
dessa situagéo juridica fundamental ou de suas modificagdes ulteriores é
mera conseqliéncia daquele, e sua pretensdo, que diz respeito a
quantum, renasce cada vez em que este é devido (dia a dia, més a més,
ano a ano, conforme a periodicidade em que é devido seu pagamento), e,
por isso, se restringe as prestacées vencidas ha mais de cinco anos, nos
termos exatos do artigo 3° do Decreto n° 20.910/32 que reza:
‘Art. 3°. Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou
anos, a prescrigdo atingira progressivamente as
prestacées, a medida que completarem o0s prazos
estabelecidos pelo presente decreto’.

Se — como esta expresso nesse dispositivo legal — a pretenséo a
prestacdo legalmente devida (que é simplesmente um quantum) renasce,
para efeito de prescricdo, periodicamente por ocasido do momento em
que deve ser feito seu pagamento, tudo o que a esse quantum, que ¢é a
prestagéo, esta indissoluvelmente ligado (assim, portanto, inclusive o
critério de sua fixagdo, decorra ele de ato normativo inconstitucional ou
ilegal, ou de ma interpretagdo da Administragdo Publica) se rege pelo
mesmo principio. Se o Estado paga, reconhece, portanto, a existéncia
incontroversa do fundo do direito, mas se paga menos do que é
constitucional ou legalmente devido, o direito ao pagamento certo renasce
periodicamente.

Note-se, por fim, que esse renascimento periddico sé deixa de
ocorrer - e isso foi construgdo jurisprudencial, para impedir que ele se
desse apesar de infererimentos sucessivos da Administragdo Publica a
reclamacgdo expressa do funcionario -, se o servidor publico requer ao
Estado a corre¢éo da prestagdo que lhe esta sendo indevidamente paga,
e seu requerimento é indeferido. A partir de entdo, tem o servidor de
ajuizar a agdo para obter o resultado querido, sob pena de prescrever
definitivamente essa pretensdo.” (grifo nosso).

Nesse contexto, ndo ha como deixar de reconhecer a prescrigao
operada no caso vertente, a qual teve como marco inicial as promogdes do
demandado aos postos de Tenente Coronel QOC PM e Coronel QOC PM, a
contar, respectivamente, de 20.08.2005 e 20.08.2008. Com efeito, deve-se
observar o prazo fixado na legislagao de regéncia, mesmo em se tratando de ato
administrativo do qual se questiona a nulidade, em homenagem ao principio
da seguranca juridica.

E justamente por essa razdo que ndo merece prosperar a tese
advogada na proemial ao sustentar a imprescritibilidade do fundo de direito, ao
argumento de que ndo seria possivel a convalidagdo de ato nulo. Ora, o
interesse publico decorrente da incidéncia do principio da estabilidade das
relagbes juridicas é tao relevante quanto a necessidade de restabelecer a
legalidade dos atos administrativos, de forma que, depois do decurso de certo
lapso temporal, deve o ato prevalecer, mesmo que viciado, prestigiando-se a
estabilizacédo das relagdes juridicas consolidadas em face do decurso do tempo.
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FILHO:

Sobre o tema, leciona o douto JOSE DOS SANTOS CARVALHO

“No que se refere a anulagéo, surge a questao de saber se ha por
parte da Administracdo o dever ou a faculdade de anular o ato
administrativo com vicio de legalidade. A matéria é polémica: para uns,
havera sempre a obrigatoriedade de fazé-lo, fundando-se o entendimento
no principio da legalidade; para outros, a Administragéo tera a faculdade
de optar pela invalidacdo do ato ou por sua manutencdo, nesse caso se
houver prevaléncia do principio do interesse publico sobre o da
invalidagao dos atos.

Em nosso entendimento, nenhuma das duas correntes esta
inteiramente correta: nem ha sempre o dever de invalidar o ato, nem pode
o administrador atuar discricionariamente, optando pela invalidagdo ou
manutengéo do ato.

A melhor posigdo consiste em considerar-se como regra geral
aquela segundo a qual, em face de ato contaminado por vicio de
legalidade, o administrador deve realmente anula-lo. A Administragcgo atua
sob a dire¢cdo do principio da legalidade (art. 37, CF), de modo que, se o
ato é ilegal, cumpre proceder a sua anulagdo para o fim de restaurar a
legalidade malferida. Ndo é possivel, em principio, conciliar a exigéncia
da legalidade dos atos com a complacéncia do administrador publico em
deixa-lo no mundo juridico produzindo normalmente seus efeitos; tal
omisséao ofende literalmente o principio da legalidade.

Entretanto, se essa deve ser a regra geral, ha que se reconhecer
que, em certas circunstancias especiais, poderao surgir situagbes que
acabem por conduzir a Administragdo a manter o ato invalido. Nesses
casos, porém, ndo havera escolha discricionaria para o administrador,
mas a unica conduta juridicamente viavel tera que ser a de ndo invalidar o
ato e deixa-lo subsistir e produzir seus efeitos.

Tais situagbes consistem em verdadeiras limitagbes ao dever de
invalidagdo dos atos e podem apresentar-se sob duas formas: (1) o
decurso do tempo; (2) consolidagdo dos efeitos produzidos. O decurso
do tempo, como é sabido, estabiliza certas situagbes fdticas,
transformando-as em _situacdes juridicas. Aparecem _aqui _as
hipéteses da prescricdo e da decadéncia para resguardar o principio
da estabilidade das relagcées juridicas. Desse modo, se o ato é
invdlido e se torna ultrapassado o prazo adequado para invalida-lo,
ocorre _a decadéncia, como adiante veremos, e o ato deve
permanecer como estava.

Havera limitagdo, ainda, quando as consequéncias juridicas do ato
gerarem tal consolidagéo fatica que a manutengao do ato atendera mais
ao interesse publico do que a invalidagdo. “Com base em tais atos certas
situagbes terdo sido instauradas e na dindmica da realidade podem
converter-se em situagbes merecedoras de protegdo, seja porque
encontrardo em seu apoio alguma regra especifica, seja porque estarao
abrigadas por algum principio de Direito.” Essas singulares situagées é
que constituem o que alguns autores denominam de ‘teoria do fato
consumado” dentro do Direito Administrativo.
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Nesses casos, é de se considerar o surgimento de inafastavel
barreira ao dever de invalidar da Administracdo, certo que o

exercicio desse dever provocaria agravos maiores ao Direito do que
aceitar a subsisténcia do ato e de seus efeitos na ordem juridica.

Nota-se, por conseguinte, a prevaléncia do principio do interesse
publico sobre o da legalidade estrita. Atualmente, como ja

observamos, a doutrina moderna tem considerado aplicdavel também
o principio da seguranca juridica (na verdade inserido no principio

do interesse publico), em ordem a impedir que situacdes juridicas
permanecam eternamente em grau de instabilidade, gerando
temores e incertezas para as pessoas e para o proprio Estado.

[...]

Quanto a prescrigdo, considera grande parte da doutrina que
ela incide em relacao aos atos administrativos invalidos. Entende-se
que o interesse publico que decorre do principio da estabilidade das
relacbées juridicas é tao relevante quanto a necessidade de
restabelecimento da legalidade dos atos administrativos, de forma
que deve o ato permanecer seja qual for o vicio de que esteja
inquinado. Em tais casos, opera-se a prescricao das acées pessoais
em cinco anos.” @famos)

De mais a mais, depreende-se da inteligéncia do comando
normativo contido no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32 que o referido diploma n&o
faz qualquer distincdo entre as agdes contra a Fazenda Publica, submetendo
todas elas ao prazo prescricional nela previsto. Nao pode, pois, ser aceito o
argumento do promovente, de que, pelo fato de tratar-se de ato nulo, nao seria
aplicavel a prescricdo quinquenal para as agdes que buscassem sua anulagao.

Com relagdo ao tema em disceptagéo, sobreleva consignar que o
Colendo Superior Tribunal de Justica pacificou a sua jurisprudéncia no sentido
de que a superveniéncia de ato unico de efeitos concretos que promove a
supressao de vantagem pecuniaria percebida por servidor publico ou modifica
uma determinada situacdo juridica fundamental estabelecida entre o
servidor e a Administracdo Publica (v. g. promog¢ao) configura a prescrigao
do proéprio fundo de direito material deduzido em juizo, iniciando-se a
contagem do prazo prescricional a partir do momento da publicagdo do ato em
que a vantagem restou suprimida ou do qual resultou a alteragdo da situagéo
juridica fundamental do agente publico, a teor do disposto no Decreto n°
20.910/32, ainda que se trate de demanda ajuizada com fundamento na
nulidade do ato administrativo.

Confira-se, a propoésito da controvérsia em disceptacdo, os
seguintes julgados:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO DE
POLICIAL MILITAR. REINTEGRACAO. PRAZO PRESCRICIONAL.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2017.
17
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DECRETO N. 20.910/32. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. O recorrente pretende a interpretagdo de dispositivos do Decreto
Estadual 4.131/78. Todavia, o exame de normas de carater local é
inviavel na via do recurso especial, em face da vedagdo prevista na
Sumula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”. 2. O Tribunal de origem ndo fundamentou sua
decisdo no art. 4° do Decreto 20.810/32, nem foram opostos embargos de
declaragdo para suscitar o indispensavel pronunciamento a respeito. 3. A
configuragdo do prequestionamento pressupbe debate e decisdo prévios
pelo colegiado, ou seja, emissdo de juizo sobre o tema. Se o Tribunal de
origem ndo adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno
veiculado nas razbes recursais, inviabilizada fica a analise sobre a
violacdo dos preceitos evocados pela recorrente. 4. A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido de que o prazo para propositura de
acao de reintegracao de Policial Militar é de 5 anos, a contar do ato
de exclusao ou licenciamento, nos termos do Decreto n. 20.910/32.
Precedentes. Sumula 83/STJ. 5. O entendimento do Superior

z

Tribunal de Justica é no sentido de que, mesmo em ato
administrativo nulo, ndo ha como afastar a prescricdo quinquenal
para a propositura da acdo em que se pretende a reintegracao de
policial militar. Agravo regimental improvido.” (STJ — Segunda Turma —
AgRg no AREsp 474427/AM — Rel. Min. Humberto Martins — DJe
07.04.2014) (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL
MILITAR. REINTEGRACAO. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N°
20.910/32.

1. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que a prescricdo
quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja ela
federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da
relagdo juridica estabelecida entre a Administragdo Publica e o particular.
Precedentes. 2. Em se tratando de ato administrativo nulo, ndo ha
como afastar a prescricdo quinquenal para a propositura da acao em
que se pretende a reintegragdo de policial militar. Precedentes. 3.
Agravo regimental ndo provido.” (STJ — Segunda Turma — AgRg no
AREsp 794662/GO — Rel. Min. Mauro Campbell Marques — DJe
02.12.2015) (grifo nosso).

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. O PRAZO
PRESCRICIONAL SOMENTE NAO SE INTERROMPE OU SE
SUSPENDE NOS CASOS EM QUE DECORRIDOS MAIS DE CINCO
ANOS ATE A DATA DE FORMULAGCAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E firme a orientacdo desta Corte de que mesmo se tratando de ato
administrativo nulo, ndo seria possivel afastar o reconhecimento da
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prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de 5 anos entre o
ato administrativo que se busca anular e a propositura da agdo. 2. No
caso dos autos, verifica-se que o autor foi licenciado da corporagdo em
4.1.1993, ajuizando a acdo somente em 18.4.2011, buscando
desconstituir o ato administrativo, quando transcorridos mais de 18 anos
do ato, o que impbe o reconhecimento da prescricdo de fundo de direito.
3. O acorddo recorrido é claro em afirmar que o pedido de revisdo
administrativa s6 se deu em 19.5.1998, quando ja transcorrido o
quinquénio prescricional. Assim, ja decorrido o prazo prescricional,
inviavel acolher a alegagdo de que o requerimento administrativo teve o
condé&o de interromper tal contagem. 4. Agravo Interno do particular a
que se nega provimento.” (STJ — Primeira Turma — Agint no AREsp
232977/DF — Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho — DJe 31.03.2017)
(grifo nosso).

‘AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. ACAO AJUIZADA APOS O DECURSO DE 5 ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que,
"mesmo se tratando de ato administrativo nulo, ndo seria possivel
afastar o reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se
decorridos mais de 5 anos entre o ato administrativo que se busca
anular e a propositura da acdo"” (Agint no AREsp 232.977/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2017, DJe 31/03/2017). Precedentes. 2. Agravo
inferno a que se nega provimento.” (STJ — Primeira Turma — Aglint no
AREsp 1075774/MS — Rel. Min. Sérgio Kukina — DJE 24.08.2017) (grifo
NoOsso).

Quadra salientar que o posicionamento do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia
dominante do Colendo Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em

disceptacdo, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRAGCAO. SENTENCA QUE
RECONHECEU A PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INSURGENCIA DOS AUTORES. EXONERACAO DE SERVIDORES DA
CAGEPA EM VIRTUDE DE ACORDAO DO TCE. ALEGACAO DE
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. OBJETIVO DE REINGRESSO
AOS QUADROS DA CAGEPA. PRESCRICAO RECONHECIDA POR
ESTA INSTANCIA SUPERIOR. NAO OBSERVANCIA DO QUINQUENIO
LEGAL. INTELIGENCIA DO DECRETO LEI N° 20.190/32. ATO
EMINENTEMENTE PUBLICO EMBORA PRATICADO POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. SENTENGCA MANTIDA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

- Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato do
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qual se originaram. - A despeito da alegacdo de nulidade do ato
administrativo, ndo é possivel afastar o reconhecimento da

prescricdao de fundo de direito se decorridos mais de cinco anos
entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da
acdo (Precedentes: AgRg no AREsp 750.819/GO, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 25.9.2015; AgRg no AREsp 470.175/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 14.4.2014; AgRg no AREsp 451.683/DF,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 27.3.2014 e AgRg no AREsp
366.866/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2013”,
- O ato questionado que culminou com a exoneragdo dos recorrentes dos
quadros da CAGEPA, em virtude da irregularidade de suas contratagbes
sem a realizacdo de concurso, é eminentemente publico, advindo de
acordao de Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo do Poder Pubico. Logo,
perfeitamente aplicavel o prazo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto
n°® 29.910/32, conforme dito a linhas atras.” (TJPB — Segunda Camara
Civel — AC n° 0000698-08.2014.815.0071 — Rel. Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho — DJe 28.03.2017) (grifamos).

“APELACAO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
ACORDAO TC 22/94 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA. PRESCRICAO QUINQUENAL. RECONHECIMENTO EM
PRIMEIRO GRAU. APLICACAO DO DECRETO N° 20.910/32. EXTINCAO
DO PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO. SUBLEVACAO
DOS AUTORES. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CONSTATACAO. INOBSERVANCIA
A NORMA PREVISTA NO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRELIMINAR ACOLHIDA. NULIDADE DA SENTENCA DECRETADA.
CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO. APLICACAO DO ART. 1.013,
§3° IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO. ACORDAO TC 22/94 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. ADMISSAO DE PESSOAL PELA
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 SEM REALIZACAO CONCURSO
PUBLICO. PREJUDICIAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRESTADORA
DE SERVICO ESSENCIALMENTE PUBLICO. PRETENSAO
VOLTADA CONTRA ATO DECORRENTE DA APLICACAO DE NORMA
DE DIREITO PUBLICO. INCIDENCIA DO DECRETO N° 20.910/32. ATO
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE NULIDADE. INOBSERVANCIA
AO PRAZO QUINQUENAL. PRESCRICAO CONFIGURADA.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EXTINCAO
DO PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO. INTELIGENCIA DO
ART. 487, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

[..]

- A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que,
‘mesmo se tratando de ato administrativo nulo, ndo seria
possivel afastar o reconhecimento da prescricdo de fundo de
direito se decorridos mais de 5 anos entre o ato administrativo que
se busca anular e a propositura da agdo’ (Agint no AREsp
232.977/DF, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 21/03/2017, DJe 31/03/2017). Precedentes. 2. Agravo

interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1075774/MS, Rel.
20
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Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 15/08/2017,
DJe 24/08/2017). - Decorrido lapso superior ao prazo quinquenal
estabelecido no art. 1°, do Decreto n° 20.910/32, deve ser acolhida a
prejudicial de prescricdo e decretada, por conseguinte, a extingdo do
processo com julgamento do mérito, com fulcro no art. 487, I, do Cddigo
de Processo Civil.” (TJPB — Quarta Camara Civel — AC n° 0002263-
25.2013.815.0141 — Rel. Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho —
DJe 01.11.2017) (destaque nosso).

Assim, na linha da diretriz jurisprudencial firmada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, a tese da imprescritibilidade da pretensao de ver
declarada nulidade absoluta também n&o merece acolhimento, pois, ainda que
se trate de ato administrativo nulo, incide a prescricao de fundo de direito se o
interessado ndo se rebelar dentro do prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado da suposta violagdo do direito, € dizer, quando ndo acionar o Poder
Judiciario buscando anular o ato no prazo quinquenal previsto no art. 1° do
Decreto n° 20.910/32.

Destarte, considerando a regra plasmada no art. 1° do Decreto
20.910/1932, impde-se o reconhecimento da prescrigdo da exigibilidade do
direito em comento, pois o termo final do lapso prescricional ha muito ja havia se
passado quando do ajuizamento da presente demanda. Com efeito, verte dos
autos que a propositura da presente demanda ocorreu apenas em janeiro
de 2018 (03.01.2018), portanto quando ja ultrapassados, em muito, os cinco
anos contados dos atos administrativos de promocdo do demandado
(20.08.2005 e 20.08.2008), atingindo o préprio fundo de direito material
perseguido na inicial.

Com essas consideragdes, requer o Estado da Paraiba a extingédo
do feito com resolugdo do mérito, forte no disposto no art. 487, inciso Il, do
Cddigo de Processo Civil de 2015.

IV — DAS RAZOES QUE IMPOEM A IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO
AUTORAL

IV.1) DA LEGALIDADE DAS PROMOGCOES DO REQUERIDO

Verte do compulsar dos autos que o promovente questiona a
validade da sua exclusdo, a bem da disciplina, das fileiras da Policia Militar do
Estado da Paraiba, aduzindo, como fundamento central de sua pretensao, a
ocorréncia de pretensa nulidade dos atos de promogao do ora contestante aos
postos de Tenente Coronel QOC e Coronel QOC, acarretando, por via de
consequéncia, a nulidade do ato administrativo de exclusao.

E certo que o Militar Estadual ora demandado restou promovido,
21
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pelo critério de antiguidade, ao posto de Major do Quadro de Oficiais
Combatentes da Policia Militar do Estado da Paraiba, a contar de 21.04.2003,
por conduto do Ato Governamental n° 3.611/2003, publicado no Diario Oficial
que circulou aos 22.04.2003.

Nao se desconhece, outrossim, que, no dia anterior a promocéao
supramencionada, o promovido fora nomeado para ocupar o cargo de
provimento em comissao de Assessor de Gabinente da Governadoria, Simbolo
SE-4, levada a efeito pelo Ato Governamental n° 3.574/2003, publicado no
Diario Oficial do Estado do dia 20.04.2003.

Posteriormente, sobreveio a sua promocao, pelo critério de
merecimento, a contar de 20.08.2005, ao posto de Tenente Coronel do Quadro
de Oficiais Combatentes da Policia Militar do Estado da Paraiba, por for¢ca do
Ato Governamental n°® 1.270, de 20 de agosto de 2005, publicado no DOE de
21.08.2005.

Inicialmente, cumpre destacar que, ao contrario do que tenta fazer
crer o promovente, a promog¢ao do Militar Estadual demandado ao posto de
Tenente Coronel PM, a contar de 20.08.2005, atendeu rigorosamente a data
promocional estabelecida no art. 20 da Lei Estadual n® 3.908/1977, com a
redacao dada pela Lei Estadual n® 7.090/2002, que dispde:

‘Art. 20. As promogles serédo efetuadas anualmente, por antiguidade ou
merecimento, para:

I — QOPM, QOSPM, QOAPM e QOEPM, nos dias 21 de abril, 20 de
agosto e 25 de dezembro, para as vagas abertas e publicadas
oficialmente até os dias 1° de abril, 25 de julho e 5 de dezembro,
respectivamente, bem como as decorrentes de promogdes;” (sem grifos
no original).

Sustenta a exordial que o demandado nao poderia ter sido
promovido ao posto de Tenente Coronel QOC PM, ao argumento de que, a
época da aludida ascensdo na escala hierarquica militar, o Oficial ja contava
mais de 02 (dois) anos no exercicio do cargo em comissdo de Assessor de
Gabinete da Governadoria, constatacdo que implicaria a sua transferéncia ex
officio para a reserva remunerada, nos termos do art. 90, inciso VII, da Lei
Estadual n°® 3.909/1977.

O dispositivo legal em tela ostenta a seguinte redagao:

“Art. 90. A transferéncia ex officio para a reserva remunerada verificar-se-
& sempre que o policial militar incidir nos seguintes casos:

[...]

VIl — ultrapassar 02 (dois) anos de afastamento, continuos ou né&o,
agregado em virtude de ter sido empossado em cargo publico civil ndo
eletivo, inclusive de administracéo indireta, excetuando o de natureza
policial militar;” (redacdo dada pela Lei Estadual n® 4.296/1981).
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Infere-se da exegese do comando normativo supratranscrito que a
incidéncia da hipotese de transferéncia compulsoéria para a reserva remunerada
da Policia Militar do Estado da Paraiba pressupbe o afastamento do Militar
Estadual por dois anos, continuos ou ndo, do servico ativo apés a sua
agregacao ao respectivo quadro em decorréncia de posse em cargo publico civil
temporario.

No caso dos autos, com a devida venia da tese advogada na
proemial, ndo ha falar em subsuncdo da situacdo fatica do Militar Estadual
demandado ao dmbito normativo de incidéncia do comando normativo contido
no art. 90, inciso VII, da Lei Estadual n® 3.909/1977, ante o ndo preenchimento
dos pressupostos indispensaveis a ocorréncia da hipétese de transferéncia ex
officio para a reserva remunerada disciplinada pela norma de regéncia.

Com efeito, dessume-se da documentacdo carreada ao presente
caderno processual que o demandado, em que pese a sua nomeacgao para
ocupar o cargo de provimento em comissao anteriormente referido, jamais fora
agregado ao respectivo quadro e consequentemente afastado em carater
temporario do servigo ativo.

No ponto, registre-se que a agregagao traduz a situagao especial
na qual o Policial Militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica do
Quadro a que pertence, nele permanecendo sem numero, quando verificada a
incidéncia de uma das hipéteses legalmente previstas no art. 75 da Lei Estadual
n°® 3.909/1977 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba), podendo
implicar ou ndo, a depender da situagao na qual se enquadre o Militar Estadual,
o seu afastamento temporario do servico ativo.

Na primeira espécie de agregacgéao, prevista nas alineas “a” e “b” do
§ 1° do art. 75 da Lei Estadual n° 3.909/1977, tem-se a situagao na qual o Militar
ndo é afastado temporariamente do servico ativo, sendo considerado, para todos
os efeitos legais, como se em efetivo servigo ativo estivesse, a teor do disposto
no § 2° do mesmo dispositivo legal (“§ 2° — O policial militar agregado de
conformidade com as alineas ‘a' e 'b' do paragrafo 1°, continua a ser considerado para
todos os efeitos, em servigo ativo.”).

Na segunda modalidade, a legislagao de regéncia traz situagdes nas
quais ocorre o efetivo afastamento temporario do Militar Estadual do servigo
ativo, ante a manifesta incompatibilidade da hipétese legal autorizadora da
agregagao com a continuidade do desempenho da atividade policial militar por

parte do agregado, a exemplo da hipotese plasmada no inciso Xlll da alinea “c
do § 1° do art. 75.

A propdsito, cumpre assinalar que o regramento constitucional que
disciplina a agregacdo do Militar na situagdo ora submetida a apreciagéo
encontra-se plasmado no art. 142, § 3°, inciso lll, da Constituigdo da Republica,
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que dispoe:

“Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, s&o instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

[...]

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigées: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

[...]

Ill - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou funcao publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda
que da administracdo indireta, ressalvada a hipétese prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela
promocgao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 77, de
2014)” (grifo nosso).

Ressalte-se que, por forca da norma de extenséo contida no art. 42,
§ 1°, da Constituicao Federal, tal sistematica revela-se inteiramente aplicavel
aos Militares dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, sen&o veja-se:

“Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bes do art.
14, § 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)” (grifo
NoOsso).

Depreende-se da inteligéncia do preceito constitucional
retrotranscrito que a Lei Fundamental da Republica estabelece que o Militar em
atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil temporario, nao
eletivo, ainda que da Administracdo Indireta, ressalvada a hipotese de
acumulacéo de cargos publicos prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, ficara
agregado ao respectivo Quadro, ou seja, sera afastado temporariamente do
servico ativo, podendo apenas, enquanto perdurar essa situacio, ser promovido
por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico durante o periodo de
agregacao apenas para efeito da aludida promogéo e de transferéncia para a
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reserva, a qual ocorrera apos transcorridos dois anos de afastamento, continuos
ou ndo, nos termos da legislagéo infraconstitucional de regéncia da matéria.

No plano infraconstitucional, o Regime Juridico dos Policiais
Militares do Estado da Paraiba dispde que, uma vez tomando posse em cargo
desta natureza deve o Policial Militar ser AGREGADO ao seu quadro, na forma
do artigo 75, § 1°, alinea “c”, inciso XIll, da Lei Estadual n® 3.909/77 e, uma vez
decorridos mais de 02 (dois) anos nessa condicdo de agregado, deve este
passar para a situagdo de inatividade mediante transferéncia ex officio para a
reserva remunerada, nos termos do artigo 90, inciso VII, da Lei n°® 3.909/77.

Consoante salientado anteriormente, cumpre enfatizar que o
promovido, durante todo o momento em que se encontrou no exercicio do
cargo em comissao, jamais fora agregado, ante a constatacao de que a sua
nomeacido para o aludido cargo ndo implicou o seu afastamento
tempordrio do servico ativo, continuando, durante todo o periodo,

desempenhando fungdes policiais militares no ambito da prépria
Corporacao.

De outra banda, impende destacar que a Policia Militar do Estado
da Paraiba integrava a estrutura organizacional da Governadoria do Estado,
inserindo-se o cargo de provimento em comissao de Assessor de Governadoria
até entdo ocupado pelo promovido no ambito de o6rgado publico ao qual se
encontrava vinculada a propria Policia Militar, conforme se constata do art. 1° da
Lei Estadual n° 5.404/1991, que dispunha sobre a Estrutura Organizacional
Basica do Poder Executivo Estadual:

“Art. 1° — A Estrutura Organizacional Basica do Poder Executivo, de que
trata a Lei n° 3.936, de 22 de novembro de 1977, passa a ser integrada
pelos sequintes 6rgéos:

| — GOVERNADORIA

[...]

g) Policia Militar.” (grifo nosso).

Ressoa evidente do ora expendido que o promovido fora nomeado
para ocupar cargo de provimento em comissao inserido no ambito da Estrutura
Organizacional da Governadoria do Estado, érgédo ao qual se encontrava
integrada a Policia Militar do Estado da Paraiba, razdo pela qual o aludido
provimento no cargo em comissdo n&o acarretou a sua agregagao ao respectivo
Quadro com o seu consequente afastamento temporario do servigo ativo,
qualificando-se como auténtico cargo de natureza policial militar ndo sujeito a
incidéncia da hipétese de transferéncia compulsoria para a reserva remunerada
a que alude o disposto no art. 90, inciso VII, da Lei Estadual n® 3.909/1977.

IV.2) DO CARGO DE NATUREZA POLICIAL MILITAR EXERCIDO PELO
CONTESTANTE A LUZ DA LEGISLACAO FEDERAL APLICADA AS
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POLICIAS MILITARES, O QUE AFASTA A INCIDENCIA DO ARTIGO 90,
INCISO VII, DA LEI ESTADUAL N° 3.909/1977

Cumpre assinalar que o cargo de provimento em comissdo de
Assessor de Gabinete da Governadoria, Simbolo SE-4, exercido pelo
demandado, na fungdo de Assessor de Gabinete, simbolo SE 4 (de 16/04/2003 a
20/08/2005), cerne principal da presente demanda, levado a efeito pelo Ato
Governamental n° 3.574/2003, publicado no Diario Oficial do Estado do dia
20.04.2003, se encontra entre as pléiades de cargos e fungdes de natureza
policial militar estabelecida na legislacédo federal aplicavel as Policiais Militares,
por forca da norma de competéncia legislativa contida no art. 22, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica:

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[]

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares.” (destaque nosso).

Impende sublinhar que, no a&mbito da competéncia legislativa
concorrente, a Constituicdo da Republica outorga a Unido a competéncia para
estabelecer normas gerais de carater nacional, versando sobre as matérias
previstas no art. 24, estabelecendo as diretrizes gerais e 0s principios
norteadores de determinado tema, ao passo que em relacdo aos Estados-
membros e ao Distrito Federal o texto constitucional prevé o exercicio da
competéncia legislativa estadual em duas situagdes: a) diante da auséncia de lei
federal sobre normas gerais, cabera aos Estados o exercicio da competéncia
legislativa plena, regulamentando determinada matéria sem encontrar limites na
legislacdo federal de normas gerais, de modo a atender a suas peculiaridades;
b) existente norma geral sobre o tema, os Estados promoverdo a respectiva
suplementacéo, adequando as prescricdes normativas de carater geral as suas
particularidades regionais, preenchendo as lacunas porventura existentes na
legislacao federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as peculiaridades locais
(CF, art. 24, §§ 1° a 3°)°.

5
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
[..]
§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.”
26
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Ressoa evidente, pois, que o fato de a Constituicdo da Republica
outorgar a Unido a competéncia legislativa para a edigdo de normas gerais de
carater nacional nao afasta a competéncia constitucional conferida aos Estados-
membros para legislar de forma suplementar, no exercicio da denominada
competéncia estadual concorrente nao-cumulativa ou suplementar,
colmatando as lacunas normativas acaso deixadas pelas normas gerais de
carater nacional, a fim de amoldar a legislagdo federal de normas gerais as
particularidades locais.

Ressalte-se que, nas palavras do saudoso RAUL MACHADO
HORTA, a Constituicgdo da Republica, nos casos de competéncia legislativa
concorrente, estabeleceu verdadeira situagdo de condominio legislativo entre a
Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal, da qual resulta uma reparticdo
constitucional vertical de competéncias normativas entre os aludidos entes
politicos, cabendo a Unido estabelecer normas gerais de carater nacional, ao
passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal compete o exercicio da
competéncia suplementar, traduzida no preenchimento de lacunas deixadas pela
legislacéo federal de normas gerais visando ajusta-la as peculiaridades locais.

Com relagdo ao tema, confira-se a jurisprudéncia do Excelso
Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE: CF ART. 24. COMPETENCIA
ESTADUAL CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR E
COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. I. - O art.
24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao-

cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual

concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente

a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderao os Estados e o

DF, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei
federal de normas gerais, a fim de afeicod-la as peculiaridades locais
(art. 24, § 2°; na segunda hipotese, poderdo os Estados e o DF,
inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°).
Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). Il. - A Lei 10.860, de
31.8.2001, do Estado de Sédo Paulo foi além da competéncia estadual
concorrente nao-cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a
Constituicdo Federal, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, § 2° e § 3° Ill. - Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, declarada a
inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do Estado de Sdo Paulo.” (STF
— Tribunal Pleno — ADI 3.098/SP - Rel. Min. Carlos Velloso — DJ
10.03.2006) (grifo nosso).

‘COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI

COMPLEMENTAR NACIONAL - INOCORRENCIA DE OFENSA

MERAMENTE REFLEXA - A USURPACAO DA COMPETENCIA

LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
27
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ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. - A Constituicao da Republica, nos casos de
competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira
situacdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os

Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA,

"Estudos de Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey),
dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas
entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas
gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-membros e ao Distrito
Federal, exercer competéncia suplementar (CF,__art. 24, § 2°).
Doutrina. Precedentes. - Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses
referidas no art. 24 da Constituicdo, a Unido Federal ndo dispbe de
poderes ilimitados que Ihe permitam transpor o &mbito das normas gerais,
para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia
normativa dos Estados-membros, ndo é menos exato, de outro, que o
Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais
(como a Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada
na Lei Complementar n° 80/94), ndo pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma
legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edi¢cédo, por determinado Estado-membro, de lei
que contrarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados,
em sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o
texto da Carta Politica. Precedentes. [...]” (STF — Tribunal Pleno — ADI
2.903/PB — Rel. Min. Celso de Mello — DJe 19.09.2008) (grifo nosso).

E cedico que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao
e mobilizagédo das policias militares pode ser delegada aos Estados, para estes
elaborarem leis especificas sobre matérias que seriam de competéncia
legislativa privativa da Unido, assegurando-se, ainda, aos Estados o exercicio
da denominada competéncia suplementar, legislando no sentido de preencher
as lacunas normativas acaso deixadas pelas normas gerais de carater
nacional, a fim de amoldar a legislacdo federal de normas gerais as
peculiaridades locais, no entanto, quando houver colisdo entre as normas
estaduais e as normas gerais estabelecidas pela Unido, prevalecerdo estas,
extrapolando a autorizagdo constitucional voltada para o preenchimento de
lacunas acaso existentes na legislacao federal de normas gerais norma
estadual que venha a dispor em diametral oposi¢cao aquela, configurando
manifesta usurpagcdo de competéncia legislativa reservada a Unido pelo
ordenamento constitucional, em manifesta transgressdo a reparticéo
constitucional de competéncias insculpida no art. 22, inciso XXI, e no art. 24,
§§ 1° a 3°, da Constituicao da Republica de 1988.

Destaque-se que esse entendimento n&o destoa da diretriz

jurisprudencial firmada pelo Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal
acerca da controvérsia em disceptagao, senéo veja-se:
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‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 17.882/2012 DO ESTADO DE
GOIAS. SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO (SIMVE).
INOBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL IMPOSITIVA DO
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AOS ART. 37, Il, E 144, § 5°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PREVISAO GENERICA E
ABRANGENTE DE CONTRATACAO TEMPORARIA: OFENSA AOS
ARTS. 37, 1, X, E 144, CAPUT, DA CRFB/88.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI ESTADUAL QUE
CONTRARIA NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. O postulado do concurso publico traduz-
se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos
principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 5° caput). 2. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, conquanto
instituicbes publicas, pressupbem o ingresso na carreira por meio de
concurso publico (CRFB/88, art. 37, Il), ressalvadas as fungbes
administrativas para trabalhos voluntarios (Lei n°® 10.029/2000), restando
inconstitucional qualquer outra forma divergente de provimento. 3. A luz
do conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica e
da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte em sede de
Repercusséo Geral (RE 658.026, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 31.10.2014), a contratagdo temporaria reclama os seguintes
requisitos para sua validade: (i) os casos excepcionais devem estar
previstos em lei; (ii) o prazo de contratacdo precisa ser predeterminado;
(iii) a necessidade deve ser temporaria; (iv) o interesse publico deve ser
excepcional; (iv) a necessidade de contratagcdo ha de ser indispensavel,
sendo vedada a contratagcdo para os servigos ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo, mormente na auséncia de uma necessidade temporaria.
4. No caso sub examine, ndo ha qualquer evidéncia de necessidade
provisdria que legitime a contratagdo de policiais temporarios para o
munus da seguranga publica, mercé de a lei revelar-se abrangente, ndo
respeitando os pressupostos basicos de norma que almeja justificar a
Sua excepcionalidade frente a regra da Carta Magna (CRFB/88, art. 37,
Il e IX). 5. A competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os
Estados-membros (CRFB/88, art. 24), nos casos em que cabe aquela
estabelecer normas gerais (§ 1°) e a estes normas suplementares (§ 2°),
submete-se ao exame de constitucionalidade em sede de fiscalizagdo
normativa abstrata quando configurada inconstitucionalidade direta,
imediata e frontal. Precedentes do Plenario:; ADI 1366 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 20-09-2012; ADI 2656/SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.08.2003; ADI 311 MC, Rel. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 14-09-1990. 6. E que afronta o texto

maior lei estadual que regule fora das peculiaridades locais e de
sua competéncia suplementar, atentando contra as normas gerais

de competéncia da Unido em manifesta,usurpaga”o de competéncia
(CRFB/88, arts. 22, XXI, e 24, § 2°). 7. E inconstitucional, por vicio

formal, lei estadual que inaugura relacdo juridica contraposta a
legislacdo federal que regula normas gerais sobre o tema,
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substituindo os critérios minimos estabelecidos pela norma
competente. 8. In casu, a Lei n° 17.882, de 27 de dezembro de 2012,

do Estado do Goias, ao instituir o Servigo de Interesse Militar Voluntario
Estadual (SIMVE) na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias, instituiu uma classe de policiais temporarios, cujos
integrantes, sem o indispensavel concurso publico de provas e titulos,
passam a ocupar, apos selegdo interna, fungdo de natureza policial
militar de maneira evidentemente inconstitucional. 9. A¢édo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. 10. Proposta a modulagdo
temporal pelo Relator, ndo se obteve, no Plenario, o quorum necessario
para a sua aprovagdo.” (STF — Tribunal Pleno — ADI 5163/GO — Rel. Min.

Luiz Fux — DJe 18.05.2015) (grifo nosso).

Nesse diapasédo, o Decreto Federal 88.777 de 30 de setembro de
1983 (R-200), estabeleceu as normas gerais para as Policiais Militares
brasileiras, cujos temas se encontram estampados nos dispositivos do inciso

XXl do artigo 22 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Destarte, a legislacdo federal de normas gerais aplicada as
corporagbes militares dos Estados, no exercicio da competéncia legislativa
outorgada a Unido pelo comando do art. 22, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica, estabeleceu nos seus dispositivos, como fung¢ao de natureza
policial militar ou de interesse policial militar, o exercicio de cargo ou
funcdo em orgaos federais e estaduais. Tal preceito legal tem por finalidade
assegurar o direito do militar de permanecer no servigo ativo, quando vier a
ultrapassar o lapso temporal de 02 anos, continuo ou ndo, no exercicio de
cargo civil, quando este estiver a disposicdo ou nomeado em cargo civil nos

orgaos previstos na legislagao federal de regéncia em comento.

Nesse sentido, o artigo 21 do Decreto 88.777, de 30 de setembro

de 1983, preceitua:

‘Art.21.S4o0 considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territérios, da ativa, colocados a
disposicdo do Governo Federal para exercerem cargo ou fungdo nos

sequintes orgdos: (Redacao dada pelo Decreto n° 5.896, de 2006).

I- da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica; (Redacdo dada

pelo Decreto n° 8.377, de 2014)

II- Ministério ou 6rgédo equivalente; (Redacdo dada pelo Decreto n°

8.806. de 2016)

Il - Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Secretaria Nacional de
Justica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Secretaria
Extraordinéaria de Seguranga para Grandes Eventos e Conselho Nacional
de Seguranga Publica, do Ministério da Justica; (Redagdo dada pelo

Decreto n° 8.377, de 2014)

IV - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da

Integragdo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.377, de 2014)

V - Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Conselho Nacional

de Justica; (Redagcao dada pelo Decreto n° 8.377, de 2014)
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VI - Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério
Publico; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.377, de 2014)

§ 1° Séao ainda considerados no exercicio de funcao de natureza
policial-militar ou bombeiro-militar ou de interesse policial-militar ou
bombeiro-militar, os policiais-militares e bombeiros-militares da ativa
nomeados ou designados para: (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.531, de 2002)

1) o Gabinete Militar, a Casa Militar ou o Gabinete de Seguranga
Institucional, ou 6rgédo equivalente, dos Governos dos Estados e do

Distrito Federal;(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.531, de 2002)

2) o Gabinete do Vice-Governador; (Redacao dada pelo Decreto n°

4.531, de 2002)

3) a Secretaria de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal,

ou 6rgéo equivalente;(Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.531, de 2002)
4) 6rgaos da Justica Militar Estadual e do Distrito Federal; e (Incluido

pelo Decreto n° 4.531, de 2002)

5) a Secretaria de Defesa Civil dos Estados e do Distrito Federal, ou

orgéo equivalente. (Incluido pelo Decreto n° 4.531, de 2002)

6) 6rgaos policiais de seguranga parlamentar da Camara Legislativa do
Distrito Federal. (Incluido pelo Decreto n° 5.416, de 2005)

7) Administrador Regional e Secretario de Estado do Governo do Distrito
Federal, ou equivalente, e cargos de Natureza Especial niveis DF-14 ou
CNE-7 e superiores nas Secretarias e Administragbes Regionais de
interesse da seguranga publica, definidos em ato do Governador do
Distrito Federal; e (Incluido pelo Decreto n° 6.745, de 2009)

8) Diretor de unidade da Secretaria de Saude do Distrito Federal, em
areas de risco ou de interesse da seguranga publica definidas em ato do
Governador do Distrito Federal. (Incluido pelo Decreto n° 6.745, de

2009)

9) a Secretaria de Estado de Ordem Publica e Social do Distrito Federal.

(Incluido pelo Decreto n°7.292, de 2010)” (grifo nosso).

Ressalte-se por oportuno, que o artigo 90, inciso VII, da Lei

Estadual n°® 3.909/77 se encontra em perfeita sintonia com os dispositivos da
legislagdo federal de normas gerais em tablado, ou seja, excepciona a
transferéncia "ex-officio" para a reserva remunerada do militar que ultrapassar
02 (dois) anos de afastamento, continuo ou n&o, agregado em virtude de ter sido
empossado em cargo publico civil ndo eletivo quando este estiver exercendo um

cargo ou fungao de natureza policial militar, como in casu. In verbis:

“Art. 90 - A transferéncia "ex-officio” para a reserva remunerada verificar-
se sempre que o policial militar incidir nos seguintes casos:

VIl - ultrapassar 02 (dois) anos de afastamento, continuo ou né&o,
agregado em virtude de ter sido empossado em cargo publico civil ndo
eletivo, inclusive de administracdo indireta, excetuando o de natureza

policial militar.” (grifo nosso).

Portanto, o contestante exerceu o cargo de Assessor de Gabinete

da Governadoria, Simbolo SE-4, sob o agasalho da legalidade conforme se
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depreende da legislagao federal supratranscrita, qual seja, (Decreto 88.777, de
30 de setembro de 1983), aplicada a Policia Militar da Paraiba, artigo 21, § 1°,
alinea 1 e 2, art. 1° da Lei Estadual n° 5.404/1991 e artigo 90, inciso VII, da lei
3909/77. Logo, estreme de duvida, trata-se de um cargo de natureza policial
militar e via de consequéncia se amolda a excetuagao prevista no dispositivo
do artigo 90, inciso VII, da lei estadual 3909/77. Assim, ndo merece guarida a
pretensdo do demandante que busca a nulidade dos atos de promocdo do
contestante, sob argumento de que eles ocorreram de forma ilegal, pelo fato de
haver ultrapassado mais de 2 (dois) anos no cargo de Assessor de
Governadoria.

Por derradeiro, é de relevo destacar que o cargo de Assessor da
Governadoria exercido pelo contestante no periodo (de 16/04/2003 a
20/08/2005), de natureza policial militar, conforme se constata no artigo 21
caput, § 1°, alinea 1 e 2, do Decreto 88.777, de 30 de dezembro de 1983, e art.
1° da Lei Estadual n° 5.404/1991. Ademais, por ser o cargo em tablado de
natureza policial militar ndo ha que se falar em incidéncia do artigo 90, inciso VII,
da Lei Estadual n° 3.909/77. Dessa forma resta fulminada a pretensdo do
demandante em razao dos atos administrativos combatidos terem sido editados
alicercados na legislagao federal e estadual sobre a matéria.

Por fim, mas ndo menos importante, sobreleva destacar que o
Juizo de Direito da 5% Vara da Fazenda Publica da Cormarca da Capital,
apreciando caso analogo ao versado nos presente autos, indeferiu o
pedido de tutela antecipada formulado pelo promovente, estando a decisdo
vazada nos seguintes termos (Processo n°® 0801045-96.2018.8.15.2001):

“Nos termos do art. 1° da Lei 9.494/97 e art. 5° §§ 2° e 5° da Lei
12.016/2009, nao é possivel a concessao de tutela antecipada contra a
Fazenda Publica quando importar em a) compensagdo de créditos
tributarios; b) entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior; ¢)
reclassificagdo ou equiparagdo de servidores publicos; d) concessao de
aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza.

Nesse sentido a jurisprudéncia é remansosa, como se observa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE
MATERIA FATICA. SUMULA N° 7/STJ. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. No caso, o
deslinde da questédo federal, tal como posta no recurso especial, se insula
no universo fatico-probatério dos autos, tornando necessaria a
reapreciagdo da prova, o que é vedado pela orientagdo fixada pela
Stumula n® 7 do Superior Tribunal de Justica. 2. Esta Corte possui
Jurisprudéncia firmada no sentido de nédo ser possivel a concessao de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica nas causas que versem sobre
reclassificagdo, equiparagdo, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens de servidores publicos. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no Recurso Especial n°® 1001808/ES (2007/0257546-
7), 62 Turma do STJ, Rel. Og Fernandes. j. 02.06.2011, unanime, DJe
20.06.2011). (Grifei).
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RECLAMACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA DE
REVISAO DE REMUNERACAO. REAJUSTE. CONTRARIEDADE AO
QUE O STF DECIDIU NO JULGAMENTO DA ADC 4-MC. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. E pacifico o entendimento da Corte no
sentido de que ha descumprimento da ordem da ADC 4 quando a tutela
antecipada contra a Fazenda Publica envolve pagamento de vencimentos
e vantagens pecuniarias, ainda que sob a forma de "reajuste”. Agravo
regimental a que se nega provimento. Decisdo unénime. (Ag. Reg. na
Reclamagdo n° 2005/MS, Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa. j. 10.08.2005, DJU 23.09.2005). Referéncia Legislativa: Leg.
Fed. Lei 9494/97 Art. 1°

No caso em analise, o pleito do autor implica em reclassificacdo de
servidor, por meio de anulagdo de ato administrativo (tornar o ato sem
efeito), deste modo, se enquadra na vedagéo.

Da mesma forma tem compreendido o Tribunal de Justica da Paraiba,
expressamente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. REJEICAO. CABOS DA POLICIA MILITAR. PROMOCAO
A TERCEIRO SARGENTO. TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. VEDACAO LEGAL. IRREVERSIBILIDADE CONFIGURADA.
FALTA DO CUMPRIMENTO DE REQUISITO TEMPORAL PARA A
PROMOCAO. PROVIMENTO DO RECURSO. O pedido antecipatério de
promogdo encontra obice na previsdo inserta no art. 2°-B da Lei n°
9.494/97, que impede a antecipacdo da tutela em desfavor da Fazenda
Publica quando tratar de reclassificagéo funcional. E irreversivel a decisdo
que promove policiais militares quando a propria Lei Estadual que rege a
matéria impossibilita o restabelecimento do statu quo ante. Sob o palio do
Decreto n° 23.287/2002, que disciplina, no ambito da Policia Militar, as
promocgées das graduagbes de Cabo PM/BM para 3° Sargento PM/BM,
exige-se o lapso de, pelo menos, 10 (dez) anos naquela primeira
graduacgéo. (Agravo de Instrumento n° 200.2011.028110-8/001, 42 Camara
Civel do TJPB, Rel. Jodo Alves da Silva. DJe 24.02.2012).

Ademais, a complexidade da matéria debatida nestes autos, bem como a
natureza do ente publico que figura no polo passivo da demanda, exigem
que provas sejam produzidas mediante as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Neste momento processual, nao vislumbro contexto probatério
suficiente a demonstrar o perigo da demora, dado o longo lapso

temporal ja decorrido desde a vigéncia do ato administrativo que se

visa suspender.
ANTE O EXPOSTO, indefiro o pedido de tutela antecipada requerida.”

(grifamos).

V — DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

ANTE TODO O EXPOSTO, requer-se a este douto Juizo de Direito

que se digne de:
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a) acolher a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo de
Direito da Vara da Fazenda Publica para processar e julgar a
demanda, forte no disposto no art. 125, §§ 4° e 5°, da Constituicao
da Republica;

b) determinar que o demandante promova a citagao de litisconsorte
passivo necessario para integrar a relagao processual, sob pena de
extingao do feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 115 e
art. do Cdédigo de Processo Civil de 2015;

c) acolher a prejudicial de mérito de prescricdo suscitada,
extinguindo o feito com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487,
II, do CPC/2015;

d) no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO, por total
auséncia de direito subjetivo a ser amparado.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Jodo Pessoa, 05 de fevereiro de 2018.

WLADIMIR ROMANIUC NETO
Procurador do Estado
Assessor-Chefe
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